INSTITUTO
GESTAO

A COMISSAO DE SELEGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA DE BOTUCATU

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2025

O INSTITUTO GESTAO - IG, devidamente credenciada no certame
acima enunciado, meio de seu representante legal abaixo assinado, vem, tempestivamente,
apresentar suas CONTRARRAZOES aos recursos interpostos pela Associagdo CHC -
Administracédo e Assisténcia Hospitalar e Associagdo Nacional de Clinicos Veterinarios de
Pequenos Animais — ANCLIVEPA SP, alegando o quanto segue:

| - RAZOES PRELIMINARES

1. DO CABIMENTO DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

Ao recurso administrativo apresentado pela Recorrente licitante é
facultado ao licitante recorrido a apresentagado de sua impugnagao ao referido recurso, na
forma de contrarrazdes, conforme estabelece o art. 24, § 1°, inc. VIl da Lei n® 13.019/2014,
na forma abaixo transcrita:

Na Lei 13.019/2014:
“Art. 24 (...)

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

VIl - as condigdes para interposigao de recurso administrativo;”
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Desta feita, tem-se que a presente impugnagdo ao recurso
administrativo em procedimento licitatorio esta ancorada na lei.

2- SINTESES DOS RECURSOS

Ambas as recorrentes Anclivepa-SP e Associacdo CHC sustentam, em
suas pecas recursais, a necessidade de revisdo dos pontos atribuidos a sua proposta e
Plano de Trabalho, por terem cumprido com as regras do edital.

Il - DO MERITO

a) DAINVIABILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO PELAASSOCIAGAO NACIONAL DE
CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS — ANCLIVEPA SP:

1. Da Nota Atribuida — Critério A (Plano de Trabalho)

A pontuacgao atribuida ao Plano de Trabalho (0,5 ponto) decorreu de
critérios objetivos de avaliagdo técnica, conforme os parametros estabelecidos no edital.
Ainda que o Plano de Trabalho tenha sido de inumeras folhas, o seu volume de documentos
nao é, por si so, critério de um trabalho de exceléncia.

Como bem observado pela Comissao de Seleg¢ao, houve incoeréncias
graves para um documento a ser apresentado para a Administragdo Publica, principalmente
quanto a gratuidade dos servigos, o que induz duvidas quanto a clareza e uniformidade da
proposta apresentada.

O edital é claro em exigir que as propostas sejam coerentes, objetivas
e compativeis com o objeto pactuado.

Quanto ao plano educacional com foco académico, se distanciou do
foco do edital que é a prestacédo de servigo veterinario gratuito. A apresentagdo em anexo,
como exigia o edital, n&o feito. Da mesma forma ocorreu para o cédigo de ética, politica de
qualidade, politica de compras, politica de gestdo de RH, politica de sustentabilidade.
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2. Da Nota Atribuida — Critério B (Modelo de Gerenciamento de Recursos Publicos)

A nota 1,0 atribuida decorreu da avaliagdo do conjunto apresentado. A

Comisséo identificou perfeitamente que a Recorrente Anclivepa SP: “Nao apresentou seu
Modelo de Gerenciamento de Recursos Publicos, como exigido no item 10.5.12.”

Ressaltamos, ainda, que o modelo de gerenciamento de recursos

publicos também sequer foi citado no texto do Plano de Trabalho.

3. Da Nota Atribuida — Critério C (Metodologia)

A nota atribuida reflete corretamente a decisdo da Comissdao de

Selegcdo com as inconsisténcias metodolégicas observadas:

A remessa de exames aos sabados foi indicada de forma divergente no Plano de
Trabalho.

A auséncia de previsdo de adicional noturno, mesmo com estrutura que pode
demandar atencgao fora do horario, gera risco de desassisténcia.

A mencgéo genérica a raio-x, mesmo que sem orgcamento detalhado, pode sugerir
confusao no escopo, o0 que requer maior clareza.

O valor da assessoria contabil foi considerado acima da média para projetos
semelhantes, sem justificativa pormenorizada, ainda que se reconhega a
complexidade da gestédo via MROSC.

4. Da Nota Atribuida — Critério D (Adequacao Orgamentaria)

A proposta apresentou divergéncia entre os servigos propostos e a

equipe prevista. Embora o numero de profissionais fosse reduzido, a proposta incluia
atividades extras, como programa de vacinagao, sem o dimensionamento proporcional de
equipe, o que fere o principio da exequibilidade.

A oscilacdo entre fornecer os microchips ou depender da Secretaria

também demonstra falta de precisdo na definigdo de responsabilidades, podendo gerar
lacunas na execucgao contratual.
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A inclusdo de furadeira ortopédica confirma a previsdo de
procedimentos além dos especificados no Edital, sem amparo técnico ou alinhamento com
0 escopo da parceria.

Por fim, a falta de detalhamento na implantagao e a auséncia da norma
trabalhista exigida (item 10.5.8) caracterizam falhas documentais que justificam a nota
recebida.

Destacamos outras inconsisténcias do Plano de Trabalho da
Recorrente Anclivepa -SP:

e Na pagina 210 do plano, citam-se servigos especializados - cardiologia,
dermatologista. No entanto, n&do consta na tabela de servicos e nem na planilha
orcamentaria, fls. 429/430 e 431;

e No Plano de Trabalho, nas paginas 221 e 222, oferece terapia hiperbarica. No
entanto, ndo consta na tabela de servigos e nem na proposta financeira, fls. 429/430
e 431;

e No Plano de Trabalho, na pagina 238, ofertaram praticas integrativas que n&o foram
apontadas na tabela de servicos e nem na proposta financeira: florais, acupuntura
etc.;

e No Plano de Trabalho, na pagina 215, item 9.8.6, as cirurgias de castragao ofertam
roupas cirurgicas e colar elizabetano. No entanto, ndo apontam isto na tabela de
servico e nem na proposta financeira fls. 429/430 e 431.

As alegacgdes da recorrente Anclivepa-SP nao procedem e devem ser
rejeitadas.

b) DA INVIABILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO PELA ASSOCIAGAO CHC -
ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR:

1. A proposta da Associacao CHC, disponibilizada em arquivo digital (pen drive) nao
atende aos itens 10.4.2. e 10.5.4., que assim dispoem:

“10.4.2. A documentagéo a ser apresentada em
cada envelope devera ser apresentada
separadamente, com todas as folhas impressas
em frente e verso, rubricadas e numeradas
sequencialmente, inclusive as folhas de
separagéo, catalogos, desenhos ou similares, se
houver, com o numero do processo do
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chamamento publico impresso no canto superior
esquerdo de cada folha, sem emendas, rasuras
ou ressalvas”.

“10.5.4. Devera ser entregue, também, uma copia
do Plano de Trabalho na verséo digital (em pen
drive), idéntica a versao impressa’.

A proponente nao disponibilizou a proposta completa, idéntica a
versao impressa, estando ausente de:

e indice;
e Numero do processo administrativo; e
e Numeragdo das paginas.

Esta € uma questado que dificulta a analise e n&o se trata de mero
formalismo. Nas bastasse € exigéncia do edital:

10.5.3. As planilhas financeiras que compdem o Plano de Trabalho deverao
ser entregues, também, em formato Excel (xis ou xlsx) para se proceder a
conferéncia dos valores (em pen drive), ndo apresentar em formato PDF.

10.5.4. Devera ser entregue, também, uma c6pia do Plano de Trabalho na
versao digital (em pen drive), idéntica a versao impressa,

Nao é possivel afirmar, portanto, se a proposta atendeu ao item
10.5.1., que versa sobre a entrega da proposta de Plano de Trabalho, contendo o oficio do
Anexo Il; declaragdes de que tratam os Anexos lll, 1V, e a proposta de plano de trabalho
efetuada com base nos Anexos V, VI, VII e VlI, todos do Edital, bem como os orgamentos
que compdem o levantamento de custos, fontes para elaboragcdo da proposta de trabalho.

A proposta financeira afronta os itens 10.5.7. e 10.5.8. do Edital
de Chamamento Publico, que posiciona da apresentagcdo de elementos indicativos da
mensuracao da compatibilidade dos custos apresentados:

“10.5.7. A estimativa das despesas devera incluir
os elementos indicativos da mensuragdo da
compatibilidade dos custos apresentados na
proposta com os pregos praticados no mercado
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ou com outras parcerias da mesma natureza,
para cada item, podendo ser utilizadas cotacgées,
tabelas de precos de associagbes profissionais,
publicagcbes especializadas ou quaisquer outras
fontes de informacé&o disponiveis ao publico. Os
documentos devem estar inseridos como anexo
da tabela de que se trata’.

“10.5.8. Caso haja contratagcdo e pagamento de
equipe de trabalho com recursos da parceria, a
OSC devera anexar a Proposta de Plano de
Trabalho, a norma trabalhista que determina a
data-base, o piso salarial, se houver, e os indices
de reajuste das categorias envolvidas. Os
documentos devem estar inseridos como anexo
da tabela de que se trata’.

N&o é possivel garantir, por conseguinte, que a Associagédo CHC
atendeu aos referidos itens, pois o arquivo digital disponibilizado a Comissao de Selecao
nao atende as exigéncias do Edital.

A Associaggo CHC nao apresentou seu Modelo de
Gerenciamento de Recursos Publicos, como exigido no item 10.5.12, limitando-se a intitular
uma sec¢ao da planilha financeira como “Gerenciamento de Recursos Publicos”, sem,
contudo, descrever metodologias, procedimentos ou mecanismos de controle que
demonstrem de forma clara e estruturada como se dara a aplicagao, fiscalizagao e prestacao
de contas dos recursos publicos recebidos.

A mera nomenclatura da aba orgamentaria ndo supre a exigéncia
editalicia, que demanda a apresentacdo de modelo detalhado de governancga financeira,
tendo sua omissao a consequéncia de comprometer a analise da capacidade institucional
da OSC e infringe o dever de demonstrar idoneidade e eficiéncia na gestdo de verbas
publicas, condicao essencial a celebracdo de parcerias no ambito da Lei Federal n.°
13.019/2014.
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2. A proposta da Associagdao CHC nao atende ao item 4.1.1 do Termo de Referéncia,
que exige a apresentacgao de justificativa da parceria:

“4.1.1. Justificativa da parceria: a OSC devera
apresentar justificativa detalhada que descreva a
realidade que motiva a parceria, evidenciando as
necessidades da comunidade e as razoes pelas
quais o atendimento médico-veterinario publico,
com foco em tutores em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, é essencial
para a melhoria do bem-estar animal e humano
no Municipio. A justificativa deve embasar a

relevancia e a urgéncia da execugdo do objeto”.

Nota-se que a justificativa apresentada pela Associagdo CHC no
item 7.1. de seu Plano de Trabalho € genérica e ndo atende aos critérios estabelecidos pelo
Termo de Referéncia. O texto limita-se a reproduzir conceitos amplos e afirmacdes
desprovidas de dados concretos, carecendo de diagnostico local, analise da realidade do
Municipio ou indicagao de fontes que sustentem a existéncia de demanda reprimida ou por
atendimento meédico-veterinario publico.

Nao ha qualquer evidéncia empirica, estatistica ou documental
gue comprove a necessidade da parceria ou que demonstre o impacto social da proposta, o
qgue inviabiliza o correto enquadramento da proposta como resposta a uma politica publica
prioritaria.

Dessa forma, a auséncia de uma justificativa fundamentada e
contextualizada compromete a analise da relevancia e da urgéncia da execugéo do objeto,
nao permitindo aferir a adequacado da proposta aos principios do interesse publico, da
eficiéncia e da economicidade que norteiam o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil.

3. A proposta da Associagao CHC nao esta assinada conforme o Anexo V do Edital

O plano de trabalho apresentado pela Associacdo CHC nao
atende ao disposto no Anexo V do Edital, que exige expressamente a assinatura da
Coordenacédo Técnica responsavel pela execugdo das atividades propostas. Embora
constem no documento os dados do profissional indicado, o plano de trabalho foi assinado
exclusivamente pelo Representante Legal da entidade, sem a devida anuéncia formal da
Coordenacéao Técnica.
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Tal omissdo compromete a validade juridica e a regularidade
formal da proposta, uma vez que a assinatura da Coordenacédo Técnica é requisito
indispensavel para atestar sua ciéncia, concordancia e a responsabilidade sobre as agdes
técnicas previstas no escopo do projeto. A auséncia desse elemento configura
descumprimento de exigéncia editalicia essencial, afetando a aceitabilidade da proposta
e impedindo sua valida analise de mérito, nos termos do principio da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

4. Da alegagao de nao apresentagcdao de Modelo de Gerenciamento de Recursos
Publicos

Como bem observado pela Comissao de Selec¢ao, o Plano de Trabalho
nao atendeu as regras de pontuagao do item 10.7.2, ou seja, n&do apresentou o anexo
solicitado:

Critério B: MODELO | - Grau de plena adequacéo:
GERENCIAL 2,0

Bl.  Apresentacao  do

cédigo de ética, politica de | - Grau satisfatorio de

sustentabilidade, politica | 2d€quacao: 1,0
2,0

de qualidade, politica de
compras, politica de Gestao
de RH, Modelo de
gerenciamento de recursos
publicos e Plano de
educacgao em saude.
(apresentar no envelope 1,

com plano de trabalho)

B2. A

propostas, politicas e planos

adequacao  das

ao valor de referéncia.

- Grau parcialmente
satisfatorio de adequacgao:

0,5

- O ndo atendimento ou o
atendimento insatisfatorio
do requisito de adequacao

ou erréneo: 0,0

A atribuicdo de nota “zero”

neste critério implica

eliminagdo da proposta
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5. Da alegacgao de nao apresentacao de Registros e Licengas antes da Inauguragao

O edital é claro ao exigir que a proposta contenha previsdo e
cronograma detalhado da obtenc&o dos registros e licengas legais exigidos, como alvaras
sanitarios e registro no CRMV, antes do inicio das atividades operacionais da unidade
veterinaria.

A auséncia desses documentos no momento da apresentacdo da
proposta nao seria, por si sO, impeditiva, desde que estivesse adequadamente prevista e
justificada sua obtengao dentro de prazos compativeis com o inicio da execug¢ao contratual,
0 que nao ocorreu na proposta apresentada pela entidade.

Ao nao apresentar de forma clara quando e como tais licencas seriam
obtidas, a proposta deixa uma lacuna operacional significativa, visto que ndo é possivel
executar atividades veterinarias clinicas sem a devida regularizagdo junto aos 6rgéos
competentes.

A Comissao considerou, de forma técnica e fundamentada, que a
auséncia de planejamento sobre esse aspecto configura risco a execugdo do objeto
pactuado, além de contrariar as disposi¢cdes previstas nos itens 10.5.7 e 10.5.10 do edital,
que tratam da viabilidade técnica e legal da proposta.

Portanto, a decisdo da Comissao de Selegao, ao atribuir pontuagao
reduzida neste item, esta plenamente amparada nos critérios do edital e ndo configura
julgamento subjetivo, mas sim constatacdo de auséncia de requisito essencial para a
execucao do servigo publico proposto.

Reafirma-se que o objetivo do edital & selecionar propostas
imediatamente viaveis e plenamente regulares para atuagdo na saude animal, ndo sendo
admissivel postergar exigéncias legais para apos a assinatura do termo de colaboragao,
exceto quando claramente previsto, o que nao foi o caso.

6. Das demais inconsisténcias:

O quantitativo estimado para execugao de servigo de diagndstico e
laboratério ndo corresponde aos valores estimados, ou seja, R$ 8,00 (oito reais) por exame:
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4 DIAGNOSTICO POR IMAGEM 80

41 Ultrassonografia 80

5 DIAGNOSTICO LABORATORIAL 750

5.1 ALT 100

5.2 Creatinina 100

53 Fosfatase alcalina 100

5.4 Glicemia 100

Associacdao CHC

TAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2025
licipio de Botucatu-SP ( , C H ‘
posta de Trabalho objetivando Termo de colaboragdo objetivando a implantagao, saude Uni
racionalizagao e gestiao de unidade de atendimento médico-veterinario publico.

ITEM SERVICOS ASSISTENCIAIS QUANTIDADE
MENSAL

5.5 Hemograma 300

5.6 Urinlise 50

4. Servicos Terceirizados

4.1 Assessoria Contabil 2.600,00 31.200,00
4.2 Coleta de Lixo Hospitalar 2.304,00 25.344,00
4.3 Servigos, Programas e Aplicativos de Informatica 1.050,00 12.600,00
4.4 Vigilancia / Portaria / Seguranca (Monitoramento Predial) 850,00 9.350,00

4.5 Limpeza Predial / Jardinagem - -
4.6 Lavanderia - -
4.7 Servigos de Tecnologia da Informagéo - -

4.8 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Servigos de Apoio ao

Diagnostico Terapéutico - SADT (Exames)) 6.000,00 66.000,00

O valor apresentado mostra-se, de forma inequivoca, inexequivel, por
estar notoriamente aquém das praticas correntes de mercado. A titulo ilustrativo, em
certames similares cujo objeto versa sobre o fornecimento de exames laboratoriais
veterinarios, observa-se a fixacdo de valores de referéncia substancialmente superiores aos
ora ofertados pela Associacdo CHC. Tal discrepancia evidencia ndo apenas um claro
desconhecimento acerca das praticas de manejo laboratorial, como também uma
preocupante desconsideracdo quanto a propria qualidade dos insumos necessarios, que, a
rigor, ndo poderiam ser adquiridos por montante t&o irrisério sem grave comprometimento
da idoneidade técnica do servigo.
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O valor mensal estimado na proposta da Recorrente Associagao CHC
nao corresponde ao valor total:

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 04/2025
| Municipio de Botucatu-SP

Proposta de Trabalho objetivando Termo de borag: bj do a i

(W) CHC

sadde Unlca

=~

&

operacionalizagio e gestio de de at ¢ ariop
g
S
UNIDADE Clinica Veterinaria Publica Municipal de Botucatu §
SERVIGO Implantagéio, operacionalizagéo e gestéo ;
VALOR VALOR
DESCRIGAO MENSAL  ANUAL 3
T o oo ssoo0
4.10 Outros Servigos de Terceiros Pessca Juridica (Compliance) 1.800,00 19.800,00 g
4.11 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Prestagfo de Contas) 5.000,00 55.000,00 s
(4.12 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (Juridico) 4.000,00 44.000,00 g
4,13 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jurldica (Medicina do
Trabetho) gos ( 200,00 2.200,00 i
4.11 Outros Servigos de Terceiros Pessca Juridica (Compras) 5.000,00 60.000,00 g
4.15 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica (descrever) - - 3
TOTAL: 29.304,00  330.994,00 §
5. Manutengéo B
5.1 Manutengo de equipamentos de informatica - - §
5.2 Manuteng&o de Equi Médi - - §
5.3 Manuteng&o de Equipamentos 1.518,00 16.698,00 2
5.4 Manutengo Predial e Adequagbes (exceto as de responsabilidade do 1.518.00 16.698.00 g
locatério) A { §
5.5 Outras Manutengdes (Descrever) - - 2
TOTAL: 303600  33.396,00 H
6. Utilidades Publicas 2
6.1 Agua e Esgoto 1.000,00 12.000,00 g
6.2 Forga e Luz 3.500,00 42.000,00 g
6.3 Gas de Cozinha - - 2
6.4 Internet 150,00 1.800,00 ]
6.5 Telefonia 150,00 1.800,00 ;.'
6.6 Outras Utilidades Publicas (taxas para emissdo de alvaras e custas
pagiencind e pe 200,00 2.400,00 g
TOTAL: 5.000,00 60.000,00 3
7. Locagdes B
7.1 Equipamentos de Informatica 500,00 5.500,00 g
7.2 Equipamento Médico Hospitalar 12.000,00 132.000,00 é
7.3 Imével 12.000,00 144.000,00 1
7.4 Sistema do Software - - 2
7.5 Outras Locagdes (Descrever) - - -3
TOTAL: 24.500,00  281.500,00 g
8. Investimentos, Reformas e Adequagdes 3
8.1 Investimentos em Mobilidrio, Equipamentos e Material Permanente * 223.496,79 223.496,79 5
8.2 Reformas e Adequagdes * 30.000,00 30.000,00 2
TOTAL: 253.496,79  253.496,79 2
TOTAL GERAL: 441.751,42  2.400.000,00 g
Observagdes: * Rubricas de evento Unico destinadas a montagem a unidade. 5

Fonte: Departamento Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagiio CHC (2025).

Conforme ja evidenciado, a planilha de custos apresentada néo reflete
o valor mensal total a ser efetivamente desembolsado para o custeio da parceria. Ao se
multiplicar o montante constante da linha “total geral” — R$ 441.751,42 — pelo periodo “anual’,
como indicado na coluna da referida planilha, ou seja, por 12 (doze) meses, e nao 11 (onze),
ja que a propria Recorrente Associagdo CHC indica em seu recurso que realizara a
implantacdo da unidade em um més e a operacionalizagao pelos onze subsequentes meses,
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o produto aritmético ndo corresponde ao valor de R$ 2.400.000,00 indicado, mas sim ao
montante de R$ 5.301.017,04.

Na tentativa de compreender a logica adotada pela Recorrente
Associacdo CHC, poder-se-ia realizar outra operagdo matematica: a subtragcdo de R$
441.751,42 — R$ 253.496,79, cujo resultado é R$ 188.254,63. Mesmo admitindo, em tese,
que tal valor correspondesse ao efetivo custeio mensal da operacédo, o total anual dai
decorrente ndo seria de R$ 2.400.000,00, mas sim de R$ 2.259.055,56.

Como se depreende, os valores apresentados encontram-se em
evidente e irremediavel desacordo com o préprio cronograma de desembolso da Associagao
CHC, fragilizando de maneira incontornavel a consisténcia técnica de sua proposta:

14.3. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Tabela 33: Cronograma de desembolso

12, Parcela 2*. Parcela 3. Parcela
R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
42, Parcela 5% Parcela 6°. Parcela
R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
7°. Parcela 8 Parcela 9%, Parcela
R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
10?. Parcela 112, Parcela 12, Parcela
R$ 200.000,00 R$ 200.000,00 R$ 200.000,00
Observagio Planilha elaborada em conformidade com o item “X - CRONOGRAMA DE

DESEMBOLSO", pagina 21 do Termo de Referéncia.
Fonte: Departamento Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagdo CHC (2025).

Cumpre destacar, por fim, a contradicdo que se estabelece entre a
fragilidade dos calculos ora exposta e a afirmagao da prépria Recorrente Associagédo CHC,
que, em seu recurso, declarou deter “comprovada e superior capacidade técnica e
operacional”. A julgar pela aritmética elementar que compromete a exatidao de sua planilha,
resta manifesto que tal alegagédo se sustenta mais no terreno da retérica do que no da
realidade objetiva. Portanto, as argumentagbes da recorrente Associagdo CHC nao
procedem e devem ser rejeitadas.
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1. Atendimento pleno as exigéncias do edital pelo INSTITUTO GESTAO

A proposta e o plano de trabalho apresentados pelo Instituto Gestéao -
IG atenderam de forma integral e objetiva os critérios estabelecidos no chamamento publico,
inclusive quanto a previsdo de propostas diferenciais voltadas a gestao eficiente e ao uso
otimizado dos recursos publicos.

e Atuagadao Em Rede

O item 8.2 do Edital n® 04/2025 estabelece que € vedada a atuagdo em
rede, ou seja, a execugao parcial do objeto por outra Organizagéo da Sociedade Civil (OSC),
salvo previsao contratual expressa ou formagao de consorcio devidamente autorizado, o que
nao se aplica ao presente chamamento.

Fica claro que a mencao a SPMV foi feita de forma exemplificativa, a
titulo de referéncia institucional, sem qualquer compromisso formalizado de atuacao
conjunta. Nao ha, nos autos, qualquer contrato, termo de compromisso, carta de intencao
ou outro instrumento juridico que vincule a SPMV a execugao da proposta apresentada pelo
IG.

Logo, a mera citagcdo de uma instituicdo como exemplo de campo de
estagio n&o configura atuagado em rede, tampouco fere o disposto no item 8.2 do edital.

Nesse sentido, o Instituto Gestdo apresentou, de forma clara e
fundamentada, agcées e mecanismos especificos que visam a maximizacao da
efetividade da aplicagcao dos recursos publicos, destacando-se, entre outros, os
seguintes itens:

e Da Inclusao de Aprimorandos

A inclusao de custos relativos a atuagao de profissionais em processo
de estagio ou aprimoramento encontra-se nos seguintes itens do Plano de Trabalho:

e ltem 4.2.1.2.1 — Que trata da possibilidade de os servicos ofertados por meio da
parceria preverem acdes voltadas a formacgdo, capacitacdo e aprimoramento
profissional, inclusive mediante cooperagcdo com instituicbes de ensino.

e Item 5.1.4, bem como a Tabela 45, que reconhece a inclusdo de profissionais em
formagao, desde que isso ndo comprometa o objeto e haja compatibilidade com a
execucao do plano de trabalho.
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e Anexo |.1 (correspondente ao Anexo VI do Edital) — Que detalha os parametros e
possibilidades para composi¢ao das equipes e estruturas de apoio, contemplando a
participagdo de profissionais em aprimoramento, respeitados os critérios
orcamentarios e técnicos.

e Da Coeréncia e Transparéncia da Proposta Financeira

A proposta apresentada pelo Instituto Gestdo ndo contém despesa
arbitraria ou ficticia, tampouco apresenta incompatibilidade com a execug¢ao do objeto. Ao
contrario, a previsdo orcamentaria relacionada ao item 11 da Tabela 2 (implantagdo dos
programas de estagio/aprimoramento) esta estritamente alinhada ao conteudo técnico
apresentado, com base:

o Na estratégia de qualificagado continua da equipe;
¢ No reforgo institucional a formacgao profissional na area de saude animal,

e Na previsao de custos condizente com valores praticados e compativeis com o porte
da proposta.

A utilizacdo da expressao "inclusdo quando couber" tem carater
condicional, como exigido, porém, a precificagdo apresentada visa garantir transparéncia e
previsibilidade, caso tal atividade seja implementada — o que é, inclusive, recomendado
pelas boas praticas de gestao publica.

A préopria Comissdao de Selegdo, considerou a proposta como
financeiramente viavel, técnica e juridicamente adequada, n&do havendo qualquer violagéo
aos critérios definidos no edital.

e Da nao Contemplagao do Municipio De Botucatu-SP Na Convencgao Coletiva De
Trabalho Apresentada Pelo IG

A alegagdo apresentada pela Recorrente, Associagdo CHC, n&o
merece prosperar.

Isso porque a Convengdo Coletiva de Trabalho considerada pelo
Instituto Gestao - IG no Plano de Trabalho e na proposta financeira corresponde, de fato, ao
instrumento juridico aplicavel e adequado a categoria profissional envolvida.
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Cumpre esclarecer que a mera auséncia de citagdo expressa do
municipio de Botucatu na referida convengao n&o implica, por si s6, em sua inaplicabilidade,
uma vez que a prestacao dos servigos ocorrera diretamente pela Organizagao da Sociedade
Civil (OSC) proponente, que adotara o regime celetista (CLT) para a contratagao de pessoal.

Ademais, todos os beneficios obrigatérios previstos na referida
Convencao Coletiva foram devidamente contemplados na proposta financeira apresentada,
de maneira compativel com a realidade regional e em estrita observancia aos parametros
legais e normativos aplicaveis.

Dessa forma, restam infundadas as alegagdes da Recorrente quanto a
suposta inadequacédo do instrumento coletivo utilizado, ndo havendo qualquer vicio ou
irregularidade a comprometer a regularidade da proposta do Instituto Gestao.

A irresignagcédo da recorrente ndao aponta qualquer ilegalidade ou
irregularidade objetiva na condugéo do processo ou na avaliagdo das propostas, limitando-
se a discordar do mérito da decisdo. Trata-se, portanto, de tentativa de revisado do juizo
discricionario da Administragao, o que nao se justifica na auséncia de vicio formal.

A argumentacgao da recorrente nao aponta qualquer vicio formal ou
ilegalidade na proposta do IG ou na condugédo do procedimento. Limita-se a apresentar
alegacdoes genéricas e subjetivas, em evidente tentativa de reavaliagdo do mérito da
proposta técnica, o que nao é cabivel na via recursal.

Neste ponto, vale destacar entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Uniao:

‘O recurso administrativo deve ser devidamente
fundamentado, com a demonstragao clara de vicio formal,
ilegalidade ou irregularidade no julgamento. Alegacgbes
genéricas, desacompanhadas de elementos probatorios
objetivos, ndo s&o suficientes para reformar deciséo
administrativa regularmente motivada.”
(TCU — Acérdao n°® 1.746/2015 — Plenario)

Portanto, ausente qualquer apontamento técnico ou juridico relevante,
nao ha razdao para acolhimento dos recursos, que carece de fundamentagao legal
minima.
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lIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

e A proposta do Instituto Gestdo - IG cumpriu integralmente os critérios do edital,
incluindo a apresentagdo de propostas diferenciais voltadas a maximizacdo da
efetividade do uso dos recursos publicos;

e O julgamento da Comissao de Selec¢éao foi técnico, motivado e legitimo;

e Os recursos apresentados pelas recorrentes sao desprovidos de fundamento
técnico ou juridico valido, ndo apontando nenhum vicio ou irregularidade concreta
na proposta do Instituto Gestao - 1G.

Requer-se, portanto, o indeferimento integral dos recursos
administrativos, com a manutenc¢ao da pontuagao do Instituto Gestao - IG no ambito do
Chamamento Publico n° 04/2025

De Sao Paulo, em 19 de agosto de 2025.
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Patricia de Jesus Nogueira
Presidente
Instituto Gestao
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