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A Comissio de Selegdo
PREFEITURA DE BOTUCATU-SP
Na Secretaria Municipal de Saude
Chamamento Publico n° 04/2025

A ASSOCIAGCAO CHC DE ADMINISTRAGCAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR, associacédo
de direito privado, filantrépica e com fins ndo econdmicos ou lucrativos, inscrita no CNPJ N°
21.041.334/0001-83, com sede na Rua Samuel Heusi, n°® 190, Sala 605 G 12, Centro,
Itajai-SC, CEP 88.301-320, vem respeitosamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que o prazo estabelecido para a interposicdo do presente recurso
administrativo encerra-se no dia 15/08/2025, e que o protocolo do recurso ocorreu na
mesma data, verifica-se que sua apresentagéo deu-se dentro do periodo legalmente fixado,
preservando, assim, a sua tempestividade e garantindo o direito de apreciagcdo do mérito
pela autoridade competente.

ll- DAS ALEGAGOES CONTRA A PROPOSTA DA ASSOCIAGAO CHC

II-A — DA ALEGAGCAO DE NAO APRESENTACAO DE MODELO DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS PUBLICOS

Inicialmente, foi apontado pela Comissdo Avaliadora a auséncia do Modelo de
Gerenciamento de Recursos Publicos, conforme previsto no item 10.5.12 do Edital.

Entretanto, tal acusagdo nao se sustenta, uma vez que o referido modelo foi devidamente
contemplado no tépico 14 do Plano de Trabalho (Pagina 92 a 97) apresentado pela
Associacdo CHC, o qual contém Planilha de Custos detalhada, descricdo das Rubricas e
Cronograma de Desembolso, como pode ser verificado no Plano de Trabalho apresentado,
bem como na imagem abaixo:

[ 14. GERENCIAMENTO DE RECURSOS PUBLICOS
14.1. PLANILHA DE CUSTOS OPERACIONAIS

Tabela 31: Planilha de plano orgamentario de custeio
UNIDADE Clinica Veterinaria Publica Municipal de Botucatu
SERVIGO Implantagao, operacionalizagéo e gestac
Ee VALOR VALOR

ssinado por PAULO HENRIOUY
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Sendo assim, depreende-se que tais elementos atendem integralmente a exigéncia do
edital e as exigéncias do art. 22 da Lei 13.019/2014 que trata das informac¢des que devem
constar no Plano de Trabalho, configurando-se como equivoca a redugdo da pontuacgao,
devendo ser revista.

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaborag¢ao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos
e metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados;

lI-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

Il - forma de execugcdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.”

No caso em tela, ndo apenas as despesas foram previstas como 0 modo de gerenciamento
dessas foi expressamente detalhado no plano de trabalho conforme exigéncia do edital, ndo
havendo qualquer razéo para a respectiva perda de pontos.

II-B — DA ALEGAGAO DE NAO APRESENTAGAO DE PLANEJAMENTO DE ANALISES
CLINICAS E LABORATORIAIS

Esta devidamente detalhado no plano de trabalho, no item 13.6.3, 0 modo de realizac&o das
analises clinicas e laboratoriais. Contudo, tendo sido o detalhamento considerado
insuficiente pela Comissao de Selecao, apresentamos a seguinte explicacdo ampliada:

SERVICO DE APOIO DIAGNOSTICO TERAPEUTICO — SADT

O Servigo de Apoio Diagnéstico e Terapéutico (SADT) é responsavel pela
execucao de exames complementares que dao suporte as linhas de cuidado na
Clinica Veterinaria Publica Municipal de Botucatu.

FINALIDADE DO SERVICO

O Servigo de Apoio Diagnostico e Terapéutico (SADT) constitui-se como
setor estratégico da Clinica Veterinaria Publica Municipal de Botucatu, destinado a
realizacdo de exames complementares indispensaveis as linhas de cuidado
ofertadas.

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K



@

CHC

savude Unica

A Associacdo CHC, por meio de sua estrutura operacional, disponibilizara
exames de analises clinicas e de ultrassonografia, com o propdsito de respaldar a
pratica médico-veterinaria, assegurando acuracia diagnodstica, racionalidade
terapéutica e seguranga nas condutas adotadas.

A execugdo dos exames seguira rigorosamente protocolos técnicos
previamente estabelecidos, observando critérios de priorizagdo conforme a
gravidade dos casos, bem como a articulagdo integrada com os demais servigos
prestados pela unidade.

OBJETIVO

Disponibilizar exames de analises clinicas e ultrassonografia para garantir
precisdo diagnostica, eficiéncia terapéutica e seguranga nas condutas. Os exames
serdo realizados conforme protocolos técnicos, priorizando casos graves e
integrando-se aos demais servigos da unidade.

DESCRICAO DO SERVICO

O SADT funcionara de segunda a sexta-feira das 08h as 17h, para
atender as demandas de solicitacbes de exames oriundas das demais areas
assistenciais.

MEIOS DE SOLICITACAO E INTEGRACAO COM PROTOCOLOS

A solicitagdo de exames sera realizada exclusivamente pelos
meédicos-veterinarios da Clinica Veterinaria Publica Municipal de Botucatu,
observados critérios estritamente técnicos, sendo vedada, em qualquer hipotese, a
requisicao direta por parte dos tutores.

Os exames de analises clinicas e de ultrassonografia comporéo os
protocolos clinicos e assistenciais adotados pela unidade, constituindo elementos
essenciais para subsidiar condutas, definir decisdes terapéuticas, determinar
internagdes e indicar procedimentos cirurgicos.

Eventuais resultados que apresentem alteragcdes deverao ser
interpretados em consonancia com o quadro clinico do paciente, devendo a
devolutiva ao tutor ocorrer exclusivamente em consulta de retorno previamente
agendada, nos termos das diretrizes internas vigentes.

Laboratério de andlises clinicas

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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A realizagdo dos exames de anadlises clinicas, conforme previsto no
Termo de Referéncia, sera conduzida por equipe qualificada, responsavel pela
coleta, registro adequado e correto acondicionamento das amostras, seguindo
rigorosamente os protocolos técnicos e as hormas de biosseguranca.

Todos os procedimentos serdo executados de forma padronizada,
garantindo a confiabilidade dos resultados e a seguranca dos envolvidos. Os
exames seguirao o macrofluxo apresentado a seguir:

Figura 1: Macrofluxo do laboratério
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Fonte: Arquivos da Associagdo CHC (2025).

Tabela 1: Relagcédo de equipamento e mobiliarios do laboratério

Especificagao: Equipamentos locados
DESCRIGCAO DE CADA ITEM/SERVIGO UNIDADE QUANTI
DE MEDIDA DADE
Lixeira com acionamento automatico Unidade 2
. Dispenser de alcool Unidade 1

MOBILIARIO ) — :
Cadeira com rodizio Unidade 1
Mesa de escritério Unidade 1
Geladeira Unidade 1
Computador Completo Unidade 1
Aparelhq d_e exames laboratoriais para linha Unidade 1
hematoldgica
ﬁ_pare’lhg de exames laboratoriais para linha Unidade 1

EQUIPAMENTOS loguimica
Centrifuga de micro-hematocrito Unidade 1
Microscépio Unidade 1
Glicosimetro Unidade 1
Lactimetro Unidade 1
Refratdmetro Unidade 1

Fonte: Departamento Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagdo CHC (2025).
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Area de Imagem

A realizacdo dos exames de ultrassonografia, conforme previsto no
Termo de Referéncia, sera efetuada mediante agendamento, priorizando os casos
de maior relevancia clinica. Todas as imagens obtidas serdo arquivadas digitalmente
e integradas ao prontuario do paciente, permitindo o acompanhamento longitudinal
e a analise evolutiva do caso. A execucgdo seguira o macrofluxo descrito a seguir:

Figura 2: Macrofluxo da area de imagem
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Fonte: Arquivos da Associagdo CHC (2025).

Tabela 2: Relacdo de equipamento e mobiliarios da area de imagem

Especificagao: Equipamentos locados
DESCRIGAO DE CADA ITEM/SERVIGO UNIDADE QUANTI
DE MEDIDA DADE
Lixeira com acionamento automatico Unidade 1
Dispenser de alcool Unidade 1
Cadeira com rodizio Unidade 1
. Calha estofada Unidade 1

MOBILIARIO
Mesa fixa de Inox Unidade 1
Mesa de escritorio Unidade 1
Saboneteira Unidade 1
Papeleira Unidade 1
Aparelho de Ultrassonografia Unidade 1

EQUIPAMENTOS .
Computador Completo Unidade 1

Fonte: Departamento Corporativo de Projetos e Parcerias, Associagdo CHC (2025).

Insta salientar que a Associacdo CHC nao possui qualquer resisténcia a complementagao
de informagdes que nao gerem alteragdes no plano de trabalho, sendo, na verdade, fungéo
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da Comissao de Selegao promover diligéncia para sanar duvidas que podem prejudicar no
alcance da melhor proposta. Nesse sentido, disciplina Margal Justen Filho:

‘A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas,
imprecisdes ou insuficiéncia de informacbes relativamente a
documentos ja apresentados pelo sujeito. Em tais hipoteses, néo se
trata nem de documento novo, nem de substituicdo de documento
apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situacéo
relativa a qual ja havia sido produzida documentacdo.” (Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes
Administrativas, Editora Revista dos Tribunais, p. 793).

Diante do exposto, requer-se a analise das informagdes aqui apresentadas para revisdo do
desconto sofrido na nota do item C.

I-C — DA ALEGAGAO DE NAO APRESENTAGAO DE REGISTROS E LICENGAS ANTES
DA INAUGURACAO

Dentre as alegagcbes da Comissao Avaliadora, destacou-se a suposta auséncia de previsao
de apresentacdo dos registros e licengcas expedidos pelos 6rgdos competentes, ja no
primeiro més.

Ocorre que tais registros poderiam ser regularmente providenciados para apresentagdo no
més subsequente ao periodo de implantacdo, considerando que, nesse intervalo, nao
haveria atendimentos aos animais e seus tutores. Ressalta-se que a obrigacéo de possuir,
por exemplo, alvara e registro no CRMV decorre da execugéao plena das atividades e ndo do
periodo de montagem e instalagdo da unidade veterinaria.

Insta salientar, que os documentos pertinentes serdo apresentados no segundo més antes,
ou no ato, da abertura e inicio das atividades da unidade.

Assim, a auséncia momentanea desses documentos ndo poderia justificar a exclusao de
pontos, uma vez que ndo compromete a execugado do projeto e nao fere qualquer previsao
editalicia ou normativa. A perda de pontos deve ser revista.

I-D - DA ALEGAGAO DE NAO PREVISAO DE ADICIONAL NOTURNO OU
PLANTONISTAS PARA AS INTERNAGOES

Outro ponto abordado refere-se a suposta auséncia de previsao de adicional noturno para
os profissionais que atuardo como plantonistas nas internagdes. Tal fato, contudo, nao
configura irregularidade, uma vez que, se tais profissionais nao possuirem vinculo
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empregaticio celetista, atuando como prestadores de servigo na qualidade de Pessoa
Juridica, ndo havera obrigacado de pagamento de adicional noturno.

O adicional noturno, previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aplica-se
automaticamente apenas aos empregados regidos pela CLT, ndo sendo extensivel, de
forma obrigatdria, aos prestadores de servigo. Nesse caso, a remuneragao diferenciada
para horarios noturnos somente seria devida se houvesse previsdo expressa em clausula
contratual e por deliberagao das partes.

Considerando que o edital ndo impde,e ndo poderia impor, limitacdo quanto ao modo de
contratacdo de pessoa, ndo ha que se falar em descumprimento de requisito do edital,
razao pela qual deve ser revista a pontuagao atribuida pela Comissao Avaliadora.

Il-E — DAS SUPOSTAS DIFERENGAS ENTRE O ARQUIVO DE PEN DRIVE E A VERSAO
IMPRESSA DO PLANO DE TRABALHO

Referente a alegacdo de que o item 10.5.4 do Edital ndo teria sido atendido, sob o
argumento de que o arquivo constante no pen drive difere da versdo impressa, cumpre
esclarecer que tal interpretacado nao encontra respaldo no préprio instrumento.

Os itens 10.5.3 e 10.5.4 do Edital estabelecem, apenas, a obrigatoriedade de apresentagao
das planilhas financeiras e do Plano de Trabalho em formato digital, por meio de pen drive,
nao havendo qualquer exigéncia expressa de que tais documentos devam compor um unico
arquivo ou que a formatacao digital deva ser idéntica, em todos os aspectos, a versao
impressa. Portanto, vejamos:

10.5.3. As planilhas financeiras que compdem o Plano de Trabalho deverao
ser entregues, também, em formato Excel (xIs ou xlsx) para se proceder a
conferéncia dos valores (em pen drive), ndo apresentar em formato PDF.

10.5.4. Deverd ser entregue, também, uma cépia do Plano de Trabalho na
versao digital (em pen drive), idéntica a versao impressa.

Assim, ndo se pode extrair, da simples existéncia de diferencas entre os arquivos, a
conclusdo de descumprimento do edital, sobretudo quando se constata que todos os
documentos exigidos foram efetivamente entregues, em conformidade com as regras
previstas, uma vez que tal interpretacdo mostra-se restritiva, além de pretendida pela parte
adversa, contrariando o principio da legalidade.

Em prol do debate, ainda que o edital previsse expressamente que tanto a documentacgao
presente no pen drive quanto a documentagdo entregue impressa deveriam ser
necessariamente idénticas - o que nao foi previsto - ndo poderia, pois, a comissao
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desconsiderar a copia impressa como se determinados documentos nao tivessem sido
apresentados, sob pena de configurar formalismo excessivo. Nesse sentido, vide
jurisprudéncia consolidada no ordenamento juridico:

“‘Entende-se o respeito a vinculagao ao edital nao deve superar
os objetivos maiores da licitagao, consistentes na ampla
concorréncia e na selecdo da proposta mais vantajosa,
sobretudo porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a
principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua
aceitagado nao feriria a isonomia entre os concorrentes e nao teria
qualquer efeito indesejavel na execugdo do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da
competitividade do certame.” (TCU. 002.147/2011-4. Relato: Augusto
Sherman, j. 06.12.2011)

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA
NA ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA
PERTINENCIA DA COMPROVACAO TECNICA. TESE PROFICUA.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE
POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO SERVICO
PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE
EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A
exigéncia de requisitos minimos de capacitacdo técnica esta
amparada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no artigo 27,
I, da Lei n. 8.666/1993. 2. E entendimento do Superior Tribunal
de Justica quanto a pertinéncia de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de
manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa a Administragao Publica, caso nao se
verifique violagdo ostensiva aos demais principios
informadores do instrumento convocatério. 3. O Tribunal de
Contas da Unido privilegia o carater competitivo do certame em
detrimento de clausula restritiva inerente ao critério da qualificagédo
técnica da proponente, desde que, evidentemente, o atestado de
qualificagao técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico
vindicado no certame. 4. A persisténcia de exigéncias excessivas
pode acarretar redugdo da competitividade, 'a lembrar da
jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g. Acérddo 1695/2011 -
Plenario), confirmada no art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021,
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recentemente aprovada, de que a dimensao maxima admitida nos
atestados de qualificacdo técnico-operacional € de 50% da
quantidade prevista na contratagdo, o que reitera a impresséo inicial
de que a exigéncia em discussdo é excessiva' (TCU, Acordao
2144/2022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n.
013.016/2022-9, Representacdo (Repr), data da sesséo 28-9-2022).
5. No caso, a comissao de licitagdo avalizou que a empresa apelante
'atende na integralida [...]"

(TJ-SC - APL: 5071655-97.2021.8.24.0023, Relator: Diogo Pitsica,
Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Céamara de Direito Publico)

De modo ainda mais especifico com o caso em tela, o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul entendeu que a entrega da documentagdo por si s6, independentemente do modo de
entrega e sem que sejam observados prejuizos ao certame, mostra-se suficiente:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATOS.
SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER. EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO PARA ACORDO DE COOPERACAO N° 03/2021

GESTAO E ORGANIZAGCAO DE AREAS DO CENTRO ESTADUAL
DE TREINAMENTO ESPORTIVO ? CETE. DOCUMENTACAO,
PARA FINS DE HABILITACAO, A SER ENTREGUE POR PORTAL
NA INTERNET. IMPOSSIBILIDADE. ENTREGA POR MEIO FiSICO,
PENDRIVE . INABILITACAO DA IMPETRANTE. FORMALISMO
EXCESSIVO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1 . A impetrante
apresenta como ato ilegal a oposigdo da autoridade coatora em
analisar os documentos apresentados, para fins de habilitacéo, sob a
alegacdo de que deveriam ser encaminhados exclusivamente pelo
Portal do Convénio, disponibilizado na internet, estando a
administragdo vinculada ao edital que vedaria o recebimento de
documentos fisicamente. 2. E indiscutivel que a Administracdo
Publica se encontra adstrita ao principio constitucional da
legalidade, de modo que, relativamente as licitagbes, sua
preservacao é de rigor, até como forma de tutela do interesse
publico. Tal premissa ndao conduz a conclusao de que, sob tal
fundamento, o administrador, malversando o fundamento legal,
imponha condigbées que limitem a ampla participagao de
concorrentes, com a adogao de formalismo excessivo, ja que o
carater competitivo da licitagao é a principal garantia de que os
contratos administrativos sejam celebrados, ao fim, com os que
oferegam as condi¢cdes mais vantajosas para a Administragao .
3. Impetrante que nao deixou de, tempestivamente, entregar a
documentacao exigida pelo edital, mas, diversamente, procedeu
a entrega em pendrive, diante das anunciadas impossibilidades
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de utilizagdo do Portal do Convénio disponibilizado pela
autoridade coatora. Ainda que as informacoes prestadas
indiguem a negativa de instabilidade apresentada pela

PROCERGS, ha de se ressaltar que, em comportamento
diligente, a impetrante, no prazo fixado no edital, tentou
solucionar a questao inclusive presencialmente, entregando a
documentacao de modo a ensejar o tempestivo exame pelo ente
publico, sem que isso representasse a obtencao de qualquer
vantagem ilicita e/ou indevida, ndo sendo possivel cogitar de
algum macula aos Principios da Impessoalidade e da Isonomia.
Precedentes . SEGURANCA CONCEDIDA. UNANIME.

(TJ-RS - MSCIV: 70085286276 RS, Relator.: Ricardo Torres
Hermann, Data de Julgamento: 17/12/2021, Primeiro Grupo de
Cémaras Civeis, Data de Publicagéo: 14/02/2022)

Desse modo, ainda que o edital exigisse copias fisicas e digitais idénticas, o que, como
demonstrado, n&o ocorreu, ndo poderia haver perda de ponto e tampouco desconsideragao
de parte da documentacao apresentada pela Associagdo CHC visto que:

1. Nao ha divergéncia na documentagdo apresentada. Apenas nao constam no
pendrive parte da documentagido que foi entregue impressa. Desse modo, nao foi
suscitada nenhuma duvida ou contradicdo entre os documentos;

2. Toda a documentacao exigida no edital foi devidamente entregue, seja por um meio
ou por outro;

3. A comissao de selegcao deve se ater ao principio do formalismo moderado para
garantir objetivos maximos das contratagdes publicas, como o alcance da proposta
mais vantajosa.

Diante do exposto, requer-se que a perda de pontos seja revista e que o restante da
documentagao da Associagdo CHC, apresentada no envelope mas nido no pendrive, seja
devidamente publicada na pagina oficial do certame e ndo desconsiderada como foi feito.

II-F — DA NAO INCLUSAO DA NORMA TRABALHISTA PREVISTA NO ITEM 10.5.8 DO
EDITAL

Em relacdo a alegacdo da Comissdo Avaliadora de que a Associagcdo CHC nao teria
atendido ao disposto no item 10.5.8 do Edital, no que se refere a inclusdo da normas
trabalhistas, cumpre esclarecer que tal entendimento ndo se sustenta diante da analise
efetiva da documentacgao apresentada.

As informagdes solicitadas constam de forma clara e objetiva no Anexo VI da proposta de
Plano de Trabalho, intitulado “PLANILHA DE CARGOS E REMUNERAGAOQ”, da pagina 4 a
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pagina 60, onde foram devidamente descritas as referéncias as normas trabalhistas
aplicaveis, em conformidade com as exigéncias do edital. Vide trecho:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SPO08708/2024
DATA DE REGISTRO NO MTE: 23/09/2024

NUMERO DA SOLICITAGAO: MRO467T13/2024
NUMERO DO PROCESSO: 19980.293655/2024-39
DATA DO PROTOCOLO: 13/08/2024

Confira a autenticidade no endereco http://iwww3.mte.gov.brisistemas/mediador/.

TERMOS ADITIVO(S) VINCULADO(S)
Processo n°: e Registro n®:

SIND DOS EMPREG EM ESTAB DE PET SHOPS, CANIS, CLIN VET, ESC DE ADEST DE ANIM DOMEST
E HOTEIS PARA ANIM DOMEST DO EST DE SAQ PAULO, CNPJ n. 13.479.301/0001-91, neste ato
representado(a) por seu Presidente, Sr{a). JOAQ APARECIDO DE PAULA BRITO;

E

SIND HOSP,CLINICAS, CONSULT,CENTROS DIAG E LAB ANAL E ESTAB VETERINARIOS DO EST S P,
CNPJ n. 71.729,644/0001-63, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). CARLAALICE BERL;

b assinaluras acesse hitps Vapp. ideiasigner. com brivalidate/RdWHI-FBCIW-ZZ5A6G-77

Assim, nado ha que se falar em descumprimento do referido item, uma vez que a Associagao
CHC apresentou todos os elementos necessarios para o atendimento da exigéncia, estando
plenamente demonstrada a observancia ao previsto no Edital.

Requer-se, portanto, a publicagdo do anexo mencionado na pagina oficial do certame a
revisdo da pontuagao atribuida ao item respectivo.

II-G — DA ALEGACAO DE PREVISAO DE VALORES NAO COBERTOS PELO ITEM
10.5.10 DO EDITAL

No que se refere a inclusdo de valores referentes a consultorias e assessorias juridicas,
compras, compliance, prestacdo de contas e medicina do trabalho na planilha de custos,
esta encontra respaldo na propria natureza do objeto contratado, uma vez que todas essas
despesas sao indispensaveis para a execu¢ao adequada, segura e regular das atividades
previstas.

Entende-se que as consultorias e assessorias juridicas tém a imprescindivel fungao de
assegurar que a execugdo do contrato ocorra em conformidade com a legislagao,
prevenindo riscos juridicos e assegurando o cumprimento das obrigac¢des legais.

Sobre os custos relacionados a compras, estes servem para viabilizar a aquisicdo de
insumos e equipamentos necessarios a execugdo do objeto, garantindo qualidade,
economicidade e regularidade nas aquisicoes.

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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Os custos com servigos de Compliance, atuam na implementacdo de mecanismos de
integridade e conformidade, prevenindo irregularidades e atendendo exigéncias de érgaos
de controle. J& os custos acerca da Prestacdo de Contas, asseguram a correta
comprovacgao e registro da aplicagcao dos recursos, atendendo as exigéncias contratuais e
legais. Nesse aspecto, € valido mencionar que a prestacdo de contas mensal e anual
corresponde a uma atividade obrigatdria e prevista no edital.

Por fim, os gastos com a Medicina do Trabalho, tem o intuito de garantir a saude e
seguranca dos trabalhadores, cumprindo normas trabalhistas e prevenindo acidentes e
afastamentos, sendo também um custo obrigatério diante da contratagcido de empregados
em conformidade com a Consolidacao de Leis do Trabalho. Vejamos:

Art . 157 - Cabe as empresas:
| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

Art . 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades
sem previa inspegao e aprovagao das respectivas instalacdes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho.

Dessa forma, entende-se que todas as despesas indicadas sao indissociaveis da execugao
do objeto contratual, pois viabilizam o atendimento integral as obrigagdes legais, contratuais
e operacionais, garantindo a entrega do servico com qualidade, regularidade e
conformidade juridica. As referidas despesas ndo oneram o objeto, estando garantida a
execucao de todas as atividades fins previstas no edital.

Requer-se a revisdo dos pontos indevidamente descontados.

II-H — DA ALEGAGAO DE FALTA DE PORMENORIZAGAO DO PLANEJAMENTO E
CUSTOS DE IMPLANTAGCAO

Foi alegada a falta de pormenorizagdo do planejamento e dos custos de implantagéo,
entretanto tal afirmacdo nao tem o poder de gerar a penalizagdo ou perda de pontuacao,
sem que seja oportunizada a proponente a possibilidade de sanar a suposta falha.

Trata-se, no maximo, de vicio sanavel, que pode ser corrigido por meio de apresentacao de
detalhamento dos custos de implantagdo, contendo a especificagcdo minuciosa de cada
rubrica, sem qualquer prejuizo a lisura e a competitividade do certame.

A jurisprudéncia € pacifica no entendimento de que a Administragdo Publica deve priorizar o
principio do formalismo moderado, oportunizando a correcdo de falhas formais ou

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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complementagdo de documentos quando estas n&o impliquem alteracdo da proposta ou
afronta a isonomia, como corrobora a ementa abaixo.

“EMENTA - DENUNCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO
CONCORRENCIA CONSTRUCAO DE PREDIO MENOR PRECO
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA SUPOSTA
DESCLASSIFICACAO IRREGULAR PLANILHAS DE CUSTOS E
PRECOS SUPOSTA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA
CORRECAO OPORTUNIZACAO COMPROVADA PERMANENCIA
DE FALHAS NAS PLANILHAS EM DESACORDO COM O EDITAL
NAO APURACAO DE OCORRENCIA DE ILICITO ARQUIVAMENTO.
1. Verificada a existéncia de falhas nas planilhas de custos e
precos das licitantes, deve ser oportunizada a correcao das
falhas,desde que nao seja alterado o valor global proposto. 2 .
Comprovadas a oportunizagdo a denunciante para apresentar as
planilhas em consonéncia com as exigéncias do edital do certame e a
manutengao das irregularidades, ndo ha que se falar em
desclassificagcdo errénea. 3. Nao apurada a ocorréncia de ilicito, o
arquivamento dos autos da denuncia € medida que se impde.
ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12
Sessdo Reservada Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 28 de
setembro a 1° de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,pelo
arquivamento do presente processo ante a nao apuragcdo de
ocorréncia de ilicito, no permissivo constante do art . 129, |,b, da Lei
Complementar n. 160/2012; e pela intimagdo dos interessados
descritos, na forma prescrita no art. 50, I, da Lei Complementar n.
160/2012. Campo Grande, 1° de outubro de 2020.Conselheiro
Ronaldo Chadid Relator.

(TCE-MS - DEN: 23312018 MS 1889059, Relator.. RONALDO
CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2679, de
19/11/2020)”

Desta forma, considerando o carater sanavel da falha, deveria ter sido oportunizado a
proponente a apresentacdo da planilha de custos de implantacdo detalhada, em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado.
Ainda que n&o o tenha sido feito, a referida pormenorizacado segue em Anexo | ao presente
documento, motivo pelo qual solicita-se a sua andlise e consequente aumento da
pontuacgao.

Il — DA NAO APRESENTAGAO DAS DECLARAGOES Il E IV

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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Por fim, alegou-se a auséncia das Declaragdes Ill e IV, contudo, as declaragdes foram
apresentadas devidamente assinadas no envelope entregue no ato da sessao publica. Além
disso, a Comissdo apontou que a Associacdo CHC teria (também) apresentado
documentagcdo comprobatéria equivalente, além de ter sido concedida pela prépria
Comissao de Selecdo a oportunidade de entregar (novamente) as referidas declaracdes
assinadas, em conformidade com o previsto no Edital.

Embora entendamos que as declaragcbes ja foram entregues, uma vez que estavam no
envelope e que a documentagao impressa nao pode ser desconsiderada, mais uma vez,
estamos apresentando as declaragdes que seguem em Anexo Il.

Diante disso, ndo ha fundamento para a retirada de pontos.

lll- DOS ERROS CONSTANTES NAS PROPOSTAS ADVERSARIAS

lI-A — DA NAO APRESENTAGAO DE CONVENGAO COLETIVA E COTAGOES DE
PRECO PELA ANCLIVEPA

Verifica-se equivoco na anadlise realizada pela Comissdo Avaliadora, que deixou de
considerar que a entidade Anclivepa nao apresentou, em sua proposta de Plano de
Trabalho, os documentos exigidos pelo item 10.5.7.1 do Edital, especificamente as
Cotacdes de Preco e a planilha de Convencgao Coletiva de Trabalho.

O referido item do edital estabelece, de forma clara e objetiva, a obrigatoriedade de inclus&o
desses documentos como parte integrante da proposta, a fim de comprovar a
compatibilidade dos valores orcados com os precos de mercado e a conformidade das
remuneragdes e encargos trabalhistas com a legislacdo e normas coletivas vigentes.

No que tange aos precgos, foram apresentados apenas pregos praticados pela propria
ANCLIVEPA, e nao pelo mercado, o que fere sensivelmente os principios da transparéncia
e impessoalidade. Sendo ainda pratica antiecondmica, vez que ndo garante a administracao
publica a veracidade dos valores.

A auséncia dessas informagdes configura descumprimento direto da exigéncia editalicia e,
ao nao apontar tal irregularidade, a Comissao deixou de aplicar de forma uniforme os
critérios previstos, beneficiando indevidamente a referida entidade e comprometendo a
transparéncia e a equidade do certame.

Requer-se a revisédo e reducdo da pontuagao da proponente.

lI-B — DA PROPOSTA DO INSTITUTO GESTAO - IG E A VEDAGAO A ATUAGAO EM
REDE

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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Dentre os pontos equivocados na proposta de plano de trabalho do Instituto Gestao — IG,
estes citam em seu Modelo Operacional, tratando de objetivos e atividades a serem
desenvolvidos, a OSC Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria — SPMV, como
demonstrado abaixo.

Tabela 2: macro ag6es de execugéo do Plano de Trabalho.
ITEM ACAO OBJETIVO ATIVIDADE RESULTADO
Locar imével que
LOGARTMOVELE | Bonda deapatidade Caifgitasde Unidade preparada
de atendimento e empresa terceirizada
1 REALIZAR realizar adequagées para eventuais paraiteceberos
ADEQUAGOES DE de infraestrutura com reformas e/ou squipamentoste
INFRAESTRUTURA ~ i mobiliarios.
base nas resolugdes adequagdes.
do CFMV.
- Realizar as aquisigbes
AQUISICAC DE restantes e Mobiliarios,
EQUIPAMENTOS, necessarias de acordo Equipar a unidade equipamentos e
2 MOBILIARIOS, com a demanda com o mobiliario em demais instrumentos
INSTRUMENTAIS E prevista, conforme todos os setores. adquiridos e
INSUMOS layout das instalagoes instalados.
da unidade.
. p;g}’:g;: dn(l;::ge ;:;m Contratar e treinar
3 CONTRATACAO DE atender asp colaboradores para Equipe contratada e
COLABORADORES 3 todos os setores da treinada.
necessidades 1
g unidade.
operacionais.
i Prg\?reeriz lmzLatr;tzoao Trelnamentorda Equipe capacitada
4 IMPLANTAGAO DE equi ae ara aa sduipedalunidade a?a aputilizp':la éoados
SOFTWARES quipep para utilizagéo dos | P 4
utilizacéo dos softwares.
i softwares
softwares necessarios.
Solicitar ao
Dar entrada a Departamento de
) . documentacéo relativa | Assuntos Regulatérios Bocumenios
5 ORGAOS a vigilancia sanitaria, da SPMV todos os SEitiGass A
REGULATORIOS CRMV, coleta de documentos e licengas
5 ;5 protocolados.
residuos, dentre necessarias ao
outros. funcionamento regular
das atividades.
; 7 Realizar orientagao e
Treinars equipe treinamento da equipe Equipe orientada e
6 TREINAMENTO DA conforme o fluxo de 0 Feinads TS
EQUIPE trabalho do IG e dos | P2réImP ca p
5 ; de rotinas, protocolos, promover o
servigos da unidade. -
cadigo de conduta etc.

Plano de Trabalho — IG (Pagina 23)
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ITEM AGAO OBJETIVO ATIVIDADE RESULTADO
atendimento
assistencial.?

Realizar o
e e s | “otanaaas® | Atidaces esizads
ATIVIDADES INICIAIS no Plano de Trabalho. atividades pela equipe treinada.
desenvolvidas.
Populagéo
) Viabilizar a realizagéo Oferecer acesso a iaeTvlih%nsZE:gSUCOé{Q gz
8 INICIO DOS dos atendimentos rede de saude ir?cidéncia %e
ATENDIMENTOS conforme o Plano de | médico-veterinaria por ;
Trabalho meio da unidade ZrangEsE B s
: : na qualidade de vida
dos animais.
X Ampliar o acesso ao Realizar a postagem Populagao
9 D‘Pé&éiﬁﬁ%% IIDE(I?/IS conhecimento dos em redes sociais familiarizada com a
REDE SOCIAL trabalhos realizados sobre os trabalhos e unidade e seus
na unidade. servigos da unidade. objetivos.
Bromoyver Alcangados o maior
BESENVOLVER conscientiza éoasobre Distribuigao de niimero:de tutores
10 e i a guarda resg onsavel materiais egucativos cam entendimento
EDUCATIVAS 9 pon : sobre cuidados e
e bem-estar animal. .
guarda responsavel.
Acompanhar e avaliar
Fil'\QASIéARh/LmESODSE Admitir profissionais e os profissionais do Contribuir para o
T ESTAGIO E utilizar a SPMV como | programa de estagio e desenvolvimento de
APRIMORAMENTO campo de estagio e aprimoramento para carreira e da medicina
(QUANDO COUBER) aprimoramento. agregar conhecimento veterinaria.
a sua formagéo

Entretanto, o Edital de Chamamento Publico, em seu item 8.2, veda a atuagdo em rede,
tornando a citacdo de outra OSC como executora de parte das atividades uma obvia
violagdo das normas editalicias, de modo que a previsao deveria ensejar a desclassificagao
da entidade do certame, uma vez que influéncia em todo cumprimento do contrato caso seja

Plano de Trabalho — IG (Pagina 24)

sagrada vencedora.

Fica claro que a SPMV néao seria instada a prestar um servico para |G, mas sim, atuaria
perante o municipio oferecendo estagio e representando o contrato perante os érgaos
regulatoérios. Para tal atuagao - vedada pelo edital - ndo foi nem mesmo apresentado termo
de concordancia da outra entidade, a SPMV, para inclusao de suas responsabilidades no

plano de trabalho da IG.

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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Alternativamente, caso a comissdo nao entenda pela desclassificagdo, deve haver a
reducdo das notas da proponente concedidas ao Plano de Trabalho e a Metodologia de
execucgao.

lI-C — DA CITAGAO DE CUSTOS DE IMPLANTAGAO NA PROPOSTA DA IG

Dentre os diversos erros na proposta de Plano de Trabalho do Instituto Gestédo — IG, cita-se,
também, o item 11 da Tabela 2, que trata das macroacdes de execugcdo do Plano de
Trabalho.

Neste item, a IG incorre em evidente equivoco ao mencionar a implantagdo de programas
de estagio e aprimoramento e utilizar, na Tabela 41, a expressao “inclusdo quando couber”
como justificativa para a inser¢céo de determinados gastos.

Entretanto, conforme demonstrado abaixo, ndo se trata de mera possibilidade eventual ou
condicionada, mas sim de uma inclusao efetiva e precificada de custos hipotéticos,
estimados para o periodo de 10 (dez) meses. Tal procedimento desvirtua o sentido da
previsdo “quando couber”, que visa contemplar apenas situagcdes concretas e necessarias,
€ nao a projecéao arbitraria de despesas futuras sem respaldo na realidade do servico.

IMPLANTAR 08 Acompanhar e avaliar

PROGRAMAS DE
11 ESTAGIO E
APRIMORAMENTO
(QUANDO COUBER)

Admitir profissionais e
utilizar a SPMV como
campo de estagio e
aprimoramento.

os profissionais do
programa de estagio e
aprimoramento para
agregar conhecimento
a sua formacio

Contribuir para o
desenvolvimento de
cameira e da medicina
veterinana.

Tabela 41: quadre de desembolso mensal.

VALOR MENSAL VALOR GLOBAL
11EM DESCRIGAO DE CUSTEIO (RS) DE CUSTEIO (RS)
1 | PESSOAL E REFLEXO 109.726,88 1.097.268,83

11 Remuneragio de pessoal {CLT) 18.676.80

5.661,92
15.312.27
22 675,89
42 060,00

5.340,00

186.768,00
56.619,20
153.122,74
226.758,89
420.600,00
53.400,00

1.2 | Beneficios (vale alimentacdo e vale fransporie)

1.3 | Encargos sociais e contribuigdes (INSS, FGTS, férias, 13° salario, rescisdo)

1.4 | Impostos sobre folha de pagamento

1.5 | Honorarios meédico-veterinarios

1.6 | Aprimorandos —

Resta evidenciado que a proposta financeira apresentada nao é confiavel e transparente,
orcando custos que poderiam existir ou ndo e evidenciando uma inadequagao orgamentaria
que deveria ensejar perda de pontos.

lI-D — DA PROPOSTA DE 2 MESES DE IMPLANTAGAO FEITA PELA IG

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K
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Também deve-se analisar a intengdo da IG de realizar atendimentos por apenas 10 (dez)
meses, destinando 2 (dois) meses exclusivamente para a fase de implantagao.

Embora o edital permita, em seu termo de referéncia, que a implantacao dure até 60 dias,
tal modelo implica em um custo de implantagdo no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais), montante significativamente superior ao custo apresentado pela Associagdo CHC,
que foi de R$ 253.496,79 (duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e noventa e seis
reais e setenta e nove centavos).

A diferenga entre os valores, que totaliza R$146.503,21 (cento e quarenta e seis mil,
quinhentos e trés reais e vinte e um centavos), suscita legitimo questionamento a luz do
principio da economicidade, j& que se trata de gasto mais elevado sem contrapartida
proporcional em beneficio a populagao.

Ademais, tal escolha acarreta prejuizo direto a coletividade, que contara com 1 (um) més a
menos de assisténcia efetiva durante a vigéncia contratual.

5.1.1. DESEMBOLSO MENSAL

Atabela a seguir apresenta a estimativa dos custos mensais referentes

4 fase de custeio da operagdo, prevista para 10 {dez) meses, considerando que os 2 (dois) primeiros

meses serdo destinados & implantagio da unidade.

Deve-se trazer a luz algo que ja é sabido e que, inclusive, ja foi mencionado neste recurso:
cabe a administragdo publica encontrar a proposta mais vantajosa, ao erario e a populagao,
antes de realizar a contratacdo. A proposta apresentada pela proponente IG, no ambito da
implantagao, nao é vedada, mas revela-se extremamente antieconémica e ineficiente, razdo
pela qual a sua pontuacéo deve ser revista.

lI-E — DA NAO CONTEMPLAGAO DO MUNICIPIO DE BOTUCATU-SP NA CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO APRESENTADA PELA IG

Constata-se, ainda, que a Convengao Coletiva de Trabalho apresentada pela |G nao
contempla o Municipio de Botucatu, aplicando-se, portanto, a uma base territorial distinta
daquela onde os servigos serao prestados.

Tal fato revela que a |G deixou de prever beneficios obrigatérios previstos para os
trabalhadores contratados sob o regime celetista no municipio em questdo, como o plano
odontolégico, o seguro de vida e o vale-refeigao.

Esse documento foi assinado por André Luis Santos Valaddo. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/59KK2-7LFE6-TDKUF-QQC8K



CHC

savude Unica

A auséncia de tais previsdes nao apenas descumpre as condi¢coes trabalhistas que
deveriam ser observadas, como também impacta diretamente na adequada formacao da
proposta, gerando possivel subavaliagdo de custos e comprometendo a execugao
contratual em conformidade com a legislagao aplicavel.

SIND DOS EMPREG EM ESTAB DE PET SHOPS, CANIS, CLIN VET, ESC DE ADEST DE ANIM DOMEST
E HOTEIS PARA ANIM DOMEST DO EST DE SAO PAULO, CNPJ n. 13.479.301/0001-91, neste ato
representado(a) por seu Presidente, Sr(a). JOAO APARECIDO DE PAULA BRITO;

E

SINDICATO DO COMERCIO WVAREJISTA DE TAUBATE, CNPJ n. 72.308.778/0001-73, neste ato
representado(a) por seu Presidente, Sr(a). DAN GUINSBURG;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condices de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencéo Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de setembro de
2024 a 31 de agosto de 2025 e a data-base da categoria em 01° de setembro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencéo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) Profissional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Pet Shops. Compreende-se na representacdo do sindicato, toda a categoria
de trabalhadores, assim discriminados: Recepcionistas, Atendentes, Adestradores, Banhadores,
Tosadores, Esteticistas de animais domésticos e trato de animais domésticos, que trabalhem ou
sejam empregados em estabelecimentos de Pet Shops, Canis, Escolas de adestradores, CLINICAS
VETERIN,{\RIAS E HOSPITAIS VETERINARIOS (EXCLUIDOS ENFERMEIROS E MEDICOS
VETERINARIOS), Hotéis para animais domésticos, excluindo-se da representacédo os profissionais
veterinarios e aqueles que tenham suas fungées ligados diretamente ao comércio, com abrangéncia
temitorial _em Cacapava/SP, Campos do_Jord&o/SP, Caraguatatuba/SP, llhabela/SP, _Jambeiro/SP,
Lagoinha/SP, Natividade da Serra/SP, Paraibuna/SP, Redencdo da Serra/SP. Santo Antdnio do
Pinhal/SP,_S3 Sapucai/SP, Sao Luiz_do_Paraitinga/SP, Sao Sebastiao/SP. Taubaté/SP.
Tremembé/SP e Ubatuba/SP.

Desse modo, o documento apresentado deve ser desconsiderado e a pontuacao reduzida.

lll-F — DAS DIFERENGCAS NOS VALORES DA PLANILHA DE DESEMBOLSO MENSAL
DA IG E DA AUSENCIA DE COTAGOES

Ao analisar o quadro de desembolso mensal apresentado pela |G, verificam-se diferengas
significativas nos itens 1.3 e 1.4 da Tabela 41, evidenciando discrepancias nos valores
praticados, conforme demonstrado abaixo.

Tabela 41: quadre de desembolso mensal.
e e

1 PESSOAL E REFLEXO 109.726,88 1.097.268,83
1.1 | Remuneragdo de pessoal (CLT) 18.676,80 186.768,00
1.2 | Beneficios (vale alimentagio e vale transporte) 5.661,92 56.619,20
1.3 | Encargos sociais e contribuigdes (INSS, FGTS, férias, 13° salario, rescisdo) 16.312,27 1563.122,74
1.4 | Impostos sobre folha de pagamento 2267589 226.758,89
1.5 | Honorarios médico-veterinarios 42.060,00 420.600,00
1.6 | Aprimorandos 5.340,00 53.400,00
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Além disso, observa-se que a proposta apresentada pela IG nado traz qualquer item de
referencial comparativo de pregos, tampouco comprovacdo de cotagdes para os
investimentos declarados.

Tal omissdo implica que a destinagdo do montante de R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais) para implantacido é apresentada de forma meramente declaratéria, sem lastro
técnico ou comprovagcdo documental da real necessidade e pertinéncia dos valores
informados.

Essa auséncia de fundamentacéo impede a afericao da razoabilidade dos custos e contraria
os principios da economicidade, transparéncia e eficiéncia que devem nortear a gestao dos
recursos publicos. Vejamos:

ITEM |DESCRICAO mensal 10 meses

1 PESSOAL E REFLEXO R$ 109.726,88 R$ 1.097.268,83

1.1 Remuneracéo de pessoal (CLT) R$ 18.676,80 R$ 186.768,00

12 Beneficios (vale alimentagdo e R$  5.661.02 R$  56.619.20
vale transporte)
Encargos sociais e contribuicbes

1.3 (INSS, FGTS, férias, 13° salario, | R$ 15.312,27 R$ 153.122,74
rescisao)

g0 MEESGE SEN®  18IE €0 e op mem e R$ 226.758,89
pagamento

1.5 Honorarios médico-veterinarios R$ 42.060,00 R$ 420.600,00

1.6 Aprimorandos R$ 5.340,00 R$ 53.400,00

DESDOBRAMENTO E COMPARATIVO DO ITEM 1.4

RUBRICA % mensal 10 meses

INSS 27,80% R$ 5.192,15 R$ 51.921,50
PIS 1% R$ 186,77 R$ 1.867,68
FGTS 8% R$ 1.49414 R$ 14.941,44
TOTAL R$ 6.873,06 R$ 68.730,62
DIFERENCA (entre valor apresentado R$  8.439,21 R$  84.392.12
desdobramento)

DESDOBRAMENTO E COMPARATIVO DO ITEM 1.3

RUBRICA % mensal 10 meses

130 1/12 avos | R$ 1.556,40 R$  15.564,00
Férias 1’ 1/23 avos| ps  2.075.20 R$  20.752,00
Aviso Prévio 112 avos | R$  1.556,40 R$  15.564,00
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INSS 27,80% R$ 1.442,26 R$ 14.422,64
PIS 1% R$ 51,88 R$ 518,80
FGTS 8% R$ 415,04 R$ 4.150,40
FGTS (rescisorio) 40% R$ 763,67 R$ 7.636,74
TOTAL R$ 7.860,86 R$ 78.608,58
DIFERENCA (entre valor apresentado R$  7.451,41 R$  74.514,16
desdobramento)

E valido destacar que pontos foram retirados da Associagdo CHC sob a alegagdo de
pormenorizacio insuficiente dos custos referentes a implantacdo. O mesmo nao foi feito
com a proponente IG, tendo sido despendido tratamento nao isondmico por parte da
Comissao de Selecao em detrimento da Associacdo CHC.

E valido destacar que a isonomia é um dos principios basilares dos chamamentos publicos
e encontra-se expressamente previsto no artigo 2°, inciso XII, da Lei 13.019/2014:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos;

Considerando que sua observancia ndo é opcional, a comissao de selecao possui o dever
de rever o seu posicionamento que criou distingdo indevida entre as participantes.

Ademais, faz-se imperioso mencionar que nao apenas no dmbito da implantagado, mas de
todo o projeto, o IG n&o apresentou nenhum comprovativo dos pregos propostos. A planilha
financeira nao foi acompanhada de cotagdes e orgamentos, o que contraria expressamente
o edital e o principio da transparéncia. Como poderia a administracdo publica assinar um
termo de colaboracdo para execugdo de um plano de trabalho cuja transferéncia dos
recursos seria feita as cegas, ou seja, sem saber se o montante é justo e compativel com os
custos? Tal atitude feriria a propria supremacia do interesse publico, vez que ignoraria os
principios da eficiéncia e da economicidade.
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Assim sendo, cabe a llustre Comissdo reavaliar a proposta para observar os erros
apontados que foram desconsiderados na primeira avaliagcdo, bem como para conferir
tratamento isonémico para as partes.

II-G - DA INJUSTA PONTUAGAO CONCEDIDA NO CRITERIO “E”

O Critério E do edital destinou-se a avaliagdo da comprovacao de capacidade técnica,
analise de portfélio e apuragao de bons resultados.

No presente certame, a proponente Instituto Gestao — IG apresentou apenas um atestado
de capacidade técnica, referente a um periodo de 1 (um) ano, além de dois termos de
colaboragao, um celebrado em dezembro de 2024 e outro em junho de 2025, ndo havendo
tempo habil sequer para aferir resultados consistentes em relagao a estes ultimos.

Por outro lado, a Associacdo CHC apresentou diversos atestados de capacidade técnica
emitidos a partir de 2022, sendo sete deles especificamente voltados a saude animal, com
objeto idéntico ou similar ao da parceria em disputa, atestando experiéncia sodlida e
comprovada na execugao de servigos de mesma natureza.

Apesar dessa diferenca qualitativa e quantitativa expressiva, ambas as proponentes
receberam a mesma pontuacao no critério E, qual seja, a nota maxima de 2 pontos.

Tal equiparacao fere frontalmente o principio da isonomia previsto no artigo 2°, inciso XIl, da
Lei n° 13.019/2014, ao tratar de forma igual situagbes flagrantemente desiguais. E
inadmissivel que uma experiéncia comprovada de apenas 1 ano seja classificada como de
"grau de plena capacidade técnica e operacional", idéntico ao atribuido a uma entidade que
comprovou varios anos de atuagao continua e relevante no mesmo segmento.

A conduta da Comissdo Avaliadora, nesse ponto, comprometeu a objetividade do
julgamento e desnaturou a finalidade do critério, que deveria justamente diferenciar o nivel
de experiéncia e competéncia técnica das proponentes.

Requer-se, portanto, a reavaliacéo do critério E, com a atribuicdo de pontuagao proporcional
a experiéncia comprovada de cada participante, a fim de restabelecer a igualdade de
tratamento e o julgamento objetivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

1.

O recebimento e o conhecimento do presente recurso administrativo, nos
termos do Edital e da legislagao aplicavel.

O provimento integral do presente recurso administrativo, determinando-se a
revisdo da pontuacao atribuida a proposta da recorrente, Associacdo CHC, com a
consequente majoracado da nota final, em razdo dos argumentos apresentados do
item Il ao item II-l deste recurso.

A analise e consideracao das irregularidades verificadas nas propostas
adversarias, com adog¢ao das medidas cabiveis, em especial:

a) Reconhecimento de que a ANCLIVEPA nao apresentou Convengao Coletiva e
cotacdes de pregos exigidas pelo item 10.5.7.1 do edital, com redugao da respectiva
pontuacao;

b) Reconhecimento de que o INSTITUTO GESTAO - IG violou a vedagdo a
atuacao em rede (item 8.2 do edital), prevendo execugado de atividades por outra
OSC sem termo de anuéncia, com aplicagao das penalidades cabiveis, inclusive a
desclassificagao, ou, subsidiariamente, a redugéo de pontuacao nesse quesito;

c) Reconhecimento da inclusado indevida de custos hipotéticos de implantacao e
previsdo antiecondmica de 2 meses de implantagdo pela IG, com redugdo da
pontuagao por descumprimento dos principios da economicidade e eficiéncia;

d) Reconhecimento de que a Convengao Coletiva apresentada pela IG nao
contempla o Municipio de Botucatu-SP, resultando em auséncia de previsdo de
beneficios obrigatdrios, com redugao da pontuagao;

f) Reconhecimento das diferencgas e inconsisténcias nos valores da planilha de
desembolso mensal da IG, sem comprovagcdo de cotagdes ou referéncias de
mercado, com ajuste da pontuagao para preservar o principio da isonomia;

g) Reavaliagao da pontuagao atribuida no Critério E, considerando as diferengas
objetivas entre a experiéncia comprovada das proponentes, com redugdo da nota
concedida a proponente IG e manutencao da nota maxima a Associagao CHC, em
razao de sua comprovada e superior capacidade técnica e operacional.

4) A reclassificagao das propostas com base na nova pontuagido atribuida,

assegurando-se a observancia dos principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo, economicidade e formalismo moderado, nos termos da Lei n® 13.019/2014,
da jurisprudéncia e demais normas aplicaveis.
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