ASSOCIAGAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE PEQUENOS ANIMAIS
ANCLIVEPA-SP | CNPJ 45.877.305/0001-14

Veterinarios de Pequenos Animais

Ao llustrissimo(a) Presidente da Secretaria de Saude.

Assunto: Recurso Administrativo — Edital de Chamamento Publico n°
04/2025.

ASSOCIAGAO NACIONAL DE CLINICOS VETERINARIOS DE
PEQUENOS ANIMAIS - ANCLIVEPA SP, associagdao sem fins lucrativos,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 45.877.305/0001-14, com sede na Rua
Ulisses Cruz, n° 285, Tatuapé, Sao Paulo, CEP: 03077-000, neste ato representada
pelo seu procurador ja credenciado em sesséo, vem, respeitosamente, interpor o
presente recurso administrativo contra o resultado preliminar da analise das
Propostas.

DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A ANCLIVEPA SP

I. Sobre o Critério A - Plano de Trabalho (Nota atribuida: 0,5)
A nota 0,5, que indica um grau "parcialmente satisfatério", € factualmente

inconsistente com o detalhamento de mais de 500 paginas do projeto.

a) Da Alegacgao de Cobranca de "Baixo Custo"

Aduz a Comissdo em sua avaliagao prévia que durante o plano de
trabalho a Recorrente menciona cobranca financeira dos tutores, entretanto a nota
reduzida com base nesse tépico deve ser revisada, como veremos a explicacao

abaixo:

O escopo do projeto para Botucatu €, inequivocamente, a gratuidade
total. O oficio de abertura (pag. 1) e o objetivo da parceria (pag. 2) sdo explicitos
ao citar o "atendimento gratuito a animais de tutores em situagéo de vulnerabilidade
socioeconbmica". Alias, durante as mais de 500 (quinhentas) paginas apresentadas
€ mencionada uma unica vez o termo "atendimento de baixo custo" que sao
passagens contextuais de um modelo-base de projeto, que nao se sobrepdem ao
objeto especifico e ao orgamento criados para este edital, que n&o preveem
qualquer tipo de receita ou cobranga dos tutores.
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Quando é citado “cirurgias ortopédicas de baixo custo na clinica” séo
baixos custos para o Municipio de Botucatu, ou seja, a Proponente ANCLIVEPA SP

sempre buscara a redugao de custos com foco no principio da economicidade.

b) Da Alegagao sobre o "Plano Educacional com Foco Académico"

A comissao afirma que o foco académico "nao € o foco do Edital". No
entanto, o edital ndo veda a busca pela exceléncia. A proposta da ANCLIVEPA-SP

apresenta um plano educacional de duas frentes:

e Educacao em Saude para a Comunidade: Esta é a frente prioritaria,
detalhada nos Capitulos 10.6 e 10.7 (pags. 249-253), com acbes de
comunicagdo, campanhas e palestras voltadas aos tutores, em plena
conformidade com o que se espera de uma politica de saude publica animal.

e Formacgao Profissional Continuada: O componente de aprimoramento, em
parceria com Instituicdes de Ensino, nao € um desvio de finalidade, mas sim
um mecanismo de garantia de qualidade. Ele assegura que a equipe que
atendera a populacdo de Botucatu estara em constante atualizacio,
elevando o padrao técnico do servico prestado. Trata-se de um valor
agregado que demonstra nosso compromisso com a exceléncia, sem énus
para 0 municipio.

A proposta da ANCLIVEPA SP apresenta nao apenas o atendimento de
gratuito a animais de tutores em situagcao de vulnerabilidade socioeconémica e
protetores e cuidadores individuais de animais devidamente cadastrados, mas
também a conscientizacdo da sociedade, o desenvolvimento de municipes que
serao colaboradores da Associacao, sendo sua fungao essencial para participar do

desenvolvimento do Municipio de Botucatu.

Il. Sobre o Critério B - Cédigos (Nota atribuida: 1,0)

Alegacdo de Auséncia do "Modelo de Gerenciamento de Recursos
Publicos": Esta afirmacéo desconsidera a estrutura integral da proposta. O modelo
de gerenciamento de recursos publicos da ANCLIVEPA-SP é um sistema integrado

composto por multiplos instrumentos apresentados no projeto, a saber:
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e Capitulo 1.6 - Governanga Corporativa (pag. 28) e o Capitulo 1.9 -
Compliance e Integridade (pag. 31) estabelecem os principios de
transparéncia e controle que regem a organizagao.

e Anexo XIX — Manual de Compras e Obras (pag. 477) detalha um processo
de aquisicdo analogo aos principios da administracdo publica (cotacéao,
isonomia, economicidade), garantindo o uso probo dos recursos.

e Capitulo 13.10 — Prestagao de Contas (pag. 350) e o Capitulo 16 — Plano de
Aplicagdo dos Recursos Financeiros (pag. 422) demonstram de forma
inequivoca o fluxo e a destinacdo dos recursos, especificando como cada
rubrica sera financiada pelo repasse publico.

Juntos, esses capitulos ndo apenas citam, mas constituem, na pratica, o

robusto modelo de gerenciamento exigido.
lll. Sobre o Critério C - Metodologia (Nota atribuida: 1,0)

Duvida sobre o Laboratério: A proposta € clara ao adotar um modelo de
alta eficiéncia: a coleta e preparo de amostras sao realizados na unidade para
agilizar o atendimento, enquanto a analise € terceirizada para um laboratério
especializado, garantindo a maxima precisao e qualidade dos laudos. A presenca
de equipamentos basicos de laboratorio na lista de implantagéo é para dar suporte
a coleta, ndo a analise final.

Remessa ao Laboratério aos Sabados: Trata-se de um erro material de
digitagdo. O plano operacional é explicito ao definir o funcionamento da clinica de
segunda a sexta-feira. A logistica de envio de amostras seguira rigorosamente os
dias de funcionamento da unidade.

Auséncia de Adicional Noturno/Plantonista: O modelo de internagao
proposto € de recuperagcdo diurna, para estabilizagdo poés-cirurgica e pos-
emergéncia, com alta no mesmo dia, dentro do horario de funcionamento. O projeto
nao contempla internagdo com pernoite, portanto, a auséncia de previsao de
plantonistas e adicional noturno no orgamento esta correta.

Nao ha mencdo a Raio-X: As mencdes a "Raio-X" sdo meramente
ilustrativas. A estrutura do projeto é clara: o Capitulo 9.10 € um titulo geral
("Diagnostico por Imagem"), e o unico servigo efetivamente proposto, detalhado,

orgado e com meta de produgéo é o subitem 9.10.1 ("Ultrassonografia"), ou seja, o
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que temos como mengao de Diagndstico por Imagem, € uma introdugao sobre o
tépico e nele é colocado como método a Ultrassonografia.

Valor da Assessoria Contabil: O valor proposto € compativel com a
complexidade do servico. A gestdo de recursos publicos via MROSC (Lei
13.019/2014) exige um trabalho contabil especializado que vai muito além do
padrao, incluindo:

e Elaboracido de prestagdes de contas mensais detalhadas e segmentadas
por rubrica, conforme exigéncias do edital.

e Geracao de relatérios especificos para o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-SP).

e Garantia de conformidade com todas as normativas da Lei 13.019/2014,
evitando glosas e sanc¢des.

e Preparacao e acompanhamento de auditorias internas e externas sobre a
aplicacéo dos recursos.

e Planejamento tributario especifico para Organiza¢gées da Sociedade Civil
(OSCs).

IV. Sobre o Critério D - Adequagao Orgcamentaria (Nota atribuida: 1,0)

Rol de Procedimentos vs. Equipe: O dimensionamento de 18
profissionais foi calculado com base em nosso modelo de produtividade otimizada,
validado em mais de uma década de gestao de hospitais publicos. O programa de
vacinagao é uma atividade de apoio a campanhas municipais, ndo um servigo
assistencial extra que demande equipe adicional.

Fornecimento de Microchips: A proposta orga a aquisicdo dos microchips
para garantir a execugcdo da meta, independentemente da fonte do insumo. A
mencao de que usara os da Secretaria demonstra flexibilidade e compromisso com
a otimizacgao de recursos.

Furadeira Ortopédica: A inclusdo do item é justificada por sua utilidade
em procedimentos de cirurgia geral que podem ter interface com tecido 6sseo (ex:
bidpsias 6sseas, remogao de pinos de fixagdo externa), ndo implicando na oferta

de cirurgias ortopédicas complexas.
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Falta de Detalhamento na Implantagao: Esta afirmacao é factualmente
incorreta. O Plano Orgcamentario (pag. 429) possui a seg¢ao "8. Implantagao da
Unidade", detalhando R$ 156.160,00 para "Materiais e equipamentos" e R$
109.000,00 para "Adequacdes e infraestrutura". O cronograma (pag. 126) também
detalha as etapas.

Falta da Norma Trabalhista: O item 10.5.8 do Edital foi integralmente
atendido. O Capitulo 8.8 (pag. 167) da proposta discute a adesao a CLT, CCTs, cita
nominalmente o Sindpetshop-SP e aborda pisos salariais e beneficios, nao

colocamos a convengao trabalhista de 2025, porque ela nao foi homologada.

DA DESCLASSIFICAGAO DAS DEMAIS PROPONENETES

A proposta classificada em primeiro lugar, conforme o proprio relatério
da Comissao, apresenta falhas graves que, segundo as regras do Edital, sdo de

carater eliminatorio.

1.1. Inclusao de Despesas Vedadas pelo Edital (Violagao do Item 10.5.10):

A Comissao apontou textualmente que a proposta do IG "Previu valores
para consultorias e assessorias outsourcing, que o Edital n&o cobre, de acordo com
o item 10.5.10.".

O item 10.5.10 do Edital é explicito ao vedar a cobertura de tais
despesas. Uma proposta que inclui em seu orgamento custos expressamente
proibidos pelo instrumento convocatério esta em direto desacordo com as regras
do certame e deve ser eliminada, pois seu plano financeiro € inexequivel nos termos

propostos.

1.2. Falta de Detalhamento Essencial e Auséncia de Documentagao
Obrigatéria:
A Comissao também notou que "Faltou pormenorizar planejamento e

custos de implantacado” e que a proponente "Nao apresenta declaragao Ill e IV".
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A auséncia do detalhamento dos custos de implantagdo compromete a

analise de viabilidade da proposta (Critério D). Mais grave, a nao apresentacao

dos Anexos lll (Capacidade Técnica) e IV (Declaragao de Experiéncia Prévia),
que sdo documentos obrigatérios do Envelope 1 (item 10.5.1 do Edital), constitui

um vicio formal insanavel. A sugestdo da Comissado para que a proponente 0s

apresente posteriormente ("Favor apresentar as declaragdes assinadas") fere o
principio da isonomia, concedendo a uma concorrente a oportunidade de sanar um

erro eliminatorio apds o prazo de entrega das propostas.

1.3. Da Falta de Rubrica e paginas numeradas

A Proponente |G apresentou sua proposta sem a rubrica do responsavel
legal em todas as paginas, e da mesma forma procedeu com a numeragao.

Conforme Item “10.4.2. A documentacédo a ser apresentada em cada
envelope, devera ser apresentada separadamente, com todas as folhas impressas
em frente e verso, rubricadas e numeradas sequencialmente, inclusive as folhas de
separacgao, catalogos, desenhos ou similares, se houver”.

Como podemos observar os anexos apresentados pelo ente IG se
encontram sem a rubrica e numeracéo, devendo ser aplicada a desclassificacao,

nos termos do edital.

2. Da Necessaria Desclassificacdo da Associacao Catarinense de Gestao
Hospitalar (CHC)

A proposta classificada em segundo lugar acumula um numero ainda

maior de inconformidades criticas, também registradas no parecer da Comissao.

2.1. Nao Atendimento ao Objeto do Edital (Violagado do Item 2.2):

A Comissao foi clara ao afirmar que na proposta "N&o consta laboratério
de analises clinicas e ultrassom, e nido define a forma de realizagdo dos exames

de imagem e laboratoriais, que a comissao considera essencial.".
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O Edital, em seus itens 2.2.5 e 2.2.6, define como objetivos especificos
da parceria a oferta de "diagnéstico por imagem" e "Diagnéstico Laboral". Uma
proposta que ndo contempla a execugao de servigcos que sdo parte central do objeto

licitado é, por definicéo, inepta e deve ser sumariamente desclassificada.
2.2. Inclusao de Multiplas Despesas Vedadas (Violagao do Item 10.5.10):

Assim como a primeira colocada, a CHC também incluiu custos proibidos
pelo edital. A Comissao aponta que a proposta "Prevé valores para consultorias e
assessorias juridicas, compras, compliance, prestacdo de contas e medicina do
trabalho que o Edital ndo cobre, de acordo com o item 10.5.10" e que "n&o serao
aceitas despesas com taxas ou tributos municipais". Trata-se de uma violacao

direta e incontestavel das regras orcamentarias do certame.
2.3. Auséncia de Componentes Obrigatérios da Proposta:

O relatério da Comissao atesta que a CHC "N&ao apresentou seu Modelo
de Gerenciamento de Recursos Publicos, como exigido no item 10.5.12" e "Faltou
atender o item 10.5.8 do Edital quanto a inclusdo da norma trabalhista.". A auséncia
de componentes exigidos expressamente no edital (itens 10.5.12 e 10.5.8) invalida
a proposta, pois a torna incompleta e em desacordo com os requisitos para

avaliacao.
3. Da Violagao aos Principios da Isonomia e da Vinculagao ao Edital

O Edital é a lei do certame e suas regras se aplicam de forma igualitaria
a todos os participantes. Ao identificar falhas de natureza eliminatdria nas propostas
das concorrentes e, ainda assim, classifica-las — e, em um caso, até mesmo
oferecer a oportunidade de saneamento posterior de documentos —, a Comissao

abre um precedente que fere o tratamento isonémico.
4. Pedido
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Diante do exposto, e com base nas préprias evidéncias apontadas no
relatério da Comissao de Avaliagdo, a ANCLIVEPA-SP requer:

a) Revisao dos pontos atribuidos a proponente ANCLIVEPA SP para a
pontuagdo maxima diante das razdes apresentadas.

b) A imediata DESCLASSIFICACAO das propostas apresentadas pelo
Instituto Gestdo (IG) e pela Associacdo Catarinense de Gestao
Hospitalar (CHC), por apresentarem vicios insanaveis e nao
atenderem a requisitos eliminatérios do Edital de Chamamento
Publico N° 04/2025.

A consequente reanalise do processo classificatorio, considerando
apenas as propostas que cumprem integralmente as exigéncias do instrumento
convocatorio.

A revisdo da pontuacgédo atribuida a ANCLIVEPA-SP, conforme recurso a ser
protocolado em peca apartada, que demonstra o pleno atendimento

Nestes termos, pede deferimento.
Séao Paulo, 14 de agosto de 2025.
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